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يٍ انصشاع: دساعخ  لخ خلال انتسى  انهش  فٍ انذول  هبيؤعغبتانذونخ وثُبء  إشكبنُبد

 نُجُب و انًٍُ يمبسَخ ثٍُ زبنتٍ

 يًُ خُشٌ يصطفً انشىسي

 أكتىثش 6يذسط انؼهىو انغُبعُخ ثكهُخ الالتصبد والاداسح خبيؼخ 
 

 انًغتخهص

، ِٓ ٠3122زٕبٚي ٘زا اٌجؾش اشىب١ٌخ ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ اٌغ١بل١ٓ ا١ٌٍجٟ ٚا١ٌّٕٟ ثؼذ ػبَ 

خلاي رؾ١ًٍ اٌؼٛاًِ اٌغ١بع١خ ٚاٌّئعغبر١خ اٌزٟ أػبلذ ػ١ٍّخ اػبدح رؤع١ظ اٌذٌٚخ 

اٌّؾٛس الأٚي: الإؽبس سوض اٌجؾش ػٍٝ صلاصخ ِؾبٚس أعبع١خ: وّب ٚاعزؼبدح ٚظبئفٙب. 

إٌظشٞ ٚاٌّفب١ّٟ٘ ٌجٕبء اٌّئعغبد فٟ اٌذٚي اٌٙشخ خلاي اٌزؾٛي ِٓ اٌظشاع وّب 

 رٕبٚي اٌّؾٛس اٌضبٟٔ: اشىب١ٌبد ثٕبء اٌذٌٚخ ِٚئعغبرٙب ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ ّٔٛرعًب

ٚرزؼّٓ اٌّؾٛس اٌضبٌش: رم١١ُ اٌغٙٛد اٌٛؽ١ٕخ ٚاٌذ١ٌٚخ فٟ ثٕبء اٌذٌٚخ ِٚغبساد 

 اٌزؼبفٟ اٌّئعغٟ فٟ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ

ذ أظٙش اٌزؾ١ًٍ أْ ػؼف اٌزٛافك اٌٛؽٕٟ، ٚرؼذد ِشاوض اٌغٍطخ، ٚغ١بة اٌشإ٠خ ٚل

عبّ٘ذ فٟ رؼم١ذ عٙٛد ثٕبء لذ اٌشبٍِخ، اػبفخ اٌٝ اٌزذخلاد اٌخبسع١خ اٌّزؼبسثخ، 

٠خٍض اٌجؾش اٌٝ ػشٚسح رجٕٟ ِمبسثخ شبٍِخ ِٚزىبٍِخ ٚاٌذٌٚخ فٟ ولا اٌغ١بل١ٓ. 

اٌزٛافك اٌٛؽٕٟ، ٚدػُ اٌّجبدساد اٌّؾ١ٍخ، لإػبدح ثٕبء ِئعغبد اٌذٌٚخ رشرىض ػٍٝ 

 ٚاٌّٛاءِخ ث١ٓ اٌذػُ اٌذٌٟٚ ٚاٌخظٛط١بد اٌٛؽ١ٕخ.

 انكهًبد انًفتبزُخ:

 اٌزذخً اٌذٌٟٚ –ثٕبء اٌّئعغبد  –ا١ٌّٓ  –١ٌج١ب  –اٌذٌٚخ اٌٙشخ 
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Abstract 

This research addresses the issue of state-building in the contexts 

of Libya and Yemen after 2011 by analyzing the political and 

institutional factors that hindered the process of re-establishing 

the state and restoring its functions. The study focuses on three 

main axes: the first axis covers the theoretical and conceptual 

framework for institution-building in fragile states during the 

transition from conflict; the second axis discusses the challenges 

of state and institution-building using Libya and Yemen as case 

studies; and the third axis evaluates national and international 

efforts in state-building and institutional recovery pathways in 

Libya and Yemen. The analysis shows that weak national 

consensus, multiple centers of power, lack of a comprehensive 

vision, alongside conflicting external interventions, have 

complicated state-building efforts in both contexts. The research 

concludes on the necessity of adopting a comprehensive and 

integrated approach to rebuilding state institutions based on 

national consensus, support for local initiatives, and alignment 

between international aid and national particularities. 

Keywords: 

Fragile state – Libya – Yemen – Institution-building – 
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 يمذيخ:

ِشرجطخ ثّب رؾٛلاد ع١بع١خ وجشٜ  3122شٙذد اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي اٌؼشث١خ ِٕز ػبَ 

ا١ٙٔبس ثؼغ الأٔظّخ اٌغ١بع١خ  بثـ"اٌشث١غ اٌؼشثٟ"، ٚوبْ ِٓ أثشص ٔزبئغٙػُشف 

ِؼمذ  طشاعرؼُذ ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب ِٓ أثشص اٌذٚي اٌزٟ دخٍذ فٟ ، ٚٚرفىه ِئعغبد اٌذٌٚخ

، ِّب أدٜ اٌٝ اػؼبف خٚاٌذ١ٌٚ خٚالإل١ّ١ٍ خٌّؾ١ٍا لاؽشافٚؽ٠ٍٛخ الأِذ، ارغُ ثزؼذد ا

اٌذٌٚخ اٌٛؽ١ٕخ، ٚا١ٙٔبس ث١ٕزٙب اٌّئعغ١خ، ٚظٙٛس عٍطبد ِزٕبفغخ، ِٚشاوض لٜٛ 

 ثذ٠ٍخ.

ً وج١شاً،  ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق، أطجؾذ ِغؤٌخ ثٕبء اٌّئعغبد فٟ ٘زٖ اٌجٍذاْ رشىً رؾذ٠ب

ً ثغجت اٌج١ئخ الإل١ّ١ٍ خ اٌّؼمذح، ٚالأمغبِبد ١ٌظ لأعجبة داخ١ٍخ فؾغت، ثً أ٠ؼب

 الاعزّبػ١خ، ٚأؼذاَ اٌششػ١خ اٌغ١بع١خ.

 أولا: إشكبنُخ انجسث

٠ٛاعٗ ػذد ِٓ اٌجٍذاْ اٌخبسعخ ِٓ اٌظشاػبد رؾذ٠بد عٛ٘ش٠خ ِٚؼمذح فٟ اػبدح ثٕبء 

ِئعغبرٙب اٌغ١بع١خ ٚالإداس٠خ، ٔظشًا ٌٙشبشخ اٌذٌٚخ، ٚرؼذد الأؽشاف اٌّزذخٍخ، ٚرفىه 

ٚرؼُذّ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ ِضب١ٌٓ ٚاػؾ١ٓ ػٍٝ ؽبلاد ِب ثؼذ ا١ٙٔبس ا١ٌٙبوً اٌّئعغ١خ، 

ِٗ إٌضاػبد اٌّغٍؾخ ثشىً ؽبعُ، ٌٚىٓ لا ٠ضاي ػذَ الاعزمشاس  اٌّئعغبد، ؽ١ش ٌُ رٕز

 ٚالأمغبَ اٌغ١بعٟ لبئ١ّٓ.

 ِٚٓ ٕ٘ب، رٕطٍك اشىب١ٌخ ٘زا اٌجؾش ِٓ اٌزغبإي اٌشئ١غٟ اٌزبٌٟ:

ِٓ اٌظشاع؟ ِٚب أٚعٗ  اٌخبسعخاٌذٚي  و١ف رزغٍٝ رؾذ٠بد ثٕبء اٌّئعغبد فٟ 

 اٌزشبثٗ ٚالاخزلاف ث١ٓ اٌزغشثز١ٓ ا١ّٕ١ٌخ ٚا١ٌٍج١خ فٟ ٘زا اٌغ١بق؟

 ٠ٚزفشع ػٕٗ ػذد ِٓ الأعئٍخ اٌفشػ١خ، ِٕٙب:

فٟ وً ِٓ ا١ٌّٓ  3122. ِب اٌغ١بق اٌغ١بعٟ ٚاٌّئعغبرٟ اٌزٞ سافك ِشؽٍخ ِب ثؼذ 2

 ١ٌٚج١ب؟
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 ١ّ١خ اٌزٟ أصشّد فٟ ِغبس ثٕبء اٌّئعغبد؟. ِب أثشص اٌفٛاػً اٌّؾ١ٍخ ٚالإل3ٍ

 . ِب ؽج١ؼخ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ ٚاعٙذ عٙٛد اػبدح ثٕبء ِئعغبد اٌذٌٚخ؟4

 . اٌٝ أٞ ِذٜ ٠ّىٓ اػزجبس اٌّغبس اٌّئعغٟ فٟ ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب ٔبعؾًب أٚ ِزؼضشًا؟5

 . ِب أٚعٗ الارفبق ٚالاخزلاف ث١ٓ اٌؾبٌز١ٓ؟ ِٚب اٌذسٚط اٌّغزخٍظخ ِّٕٙب؟6

 أهًُخ انجسثثبَُب: 

 رٕجغ أ١ّ٘خ ٘زا اٌجؾش ِٓ ػذح اػزجبساد:

٠زٕبٚي ٘زا اٌجؾش ِٛػٛػًب ؽ٠ٛ١بً ٠زؼٍك ثبػبدح ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ ث١ئبد اٌظشاع  -

 اٌّؼمذح ٚاٌّغزّشح.

٠غبُ٘ فٟ عذ فغٛح ثؾض١خ ِمبسٔخ فٟ رؾ١ًٍ ؽبٌزٟ ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب ِٓ ِٕظٛس ثٕبء  -

 اٌّئعغبد.

 فٟ اٌششق الأٚعؾ اٌّؼبطش. ٠غٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ اؽذٜ أخطش الأصِبد -

 ٠غبُ٘ فٟ فُٙ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌظشاع اٌّغٍؼ ٚغ١بة ِئعغبد اٌذٌٚخ. -

 الإطبس انضيٍُ وانًكبٍَثبنثب: 

 .3136)أذلاع إٌضاع( ؽزٝ  3122ِٓ  انضيٍُ:الإطبس 

ي ِفظ١ٍخ فٟ وً ِٓ ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب، ٌؼذح اػزجبساد ػ١ٍّخ  ٠3122ؼُذ ػبَ  ّٛ ٔمطخ رؾ

 ِٕٚٙغ١خ، أّ٘ٙب:

 فٍ انغُبق انهُجٍ:  -1

أذلاع اؽزغبعبد شؼج١خ ػذ ٔظبَ ِؼّش اٌمزافٟ وغضء ِٓ  3122شٙذ ػبَ  -

 "اٌشث١غ اٌؼشثٟ"، ٚاٌزٟ رطٛسد اٌٝ طشاع ِغٍؼ ٚاعغ إٌطبق.

أدٜ اٌزذخً اٌؼغىشٞ ٌؾٍف شّبي الأؽٍغٟ )إٌبرٛ( اٌٝ الإؽبؽخ ثبٌمزافٟ فٟ  -

 ٌّشوض٠خ.، ِّب أدٜ اٌٝ ا١ٙٔبس ِئعغبد اٌذٌٚخ ا3122أوزٛثش 
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، دخٍذ ١ٌج١ب ؽبٌخ ِٓ الأمغبَ اٌغ١بعٟ ٚاٌزششرَ 3122اثزذاءً ِٓ ػبَ  -

اٌّئعغٟ، ِغ أزشبس ا١ٍ١ٌّش١بد اٌّغٍؾخ، ِّب عؼً ٘زا اٌؼبَ ِؼ١بسًا لأٞ 

 رؾ١ًٍ ٌجٕبء اٌذٌٚخ ثؼذ اٌظشاع.

 فٍ انغُبق انًٍُُ: -2

 صٛسح شجبث١خ ؽبٌجذ ثشؽ١ً اٌشئ١ظ ػٍٟ ػجذ الله طبٌؼ. 3122شٙذ ػبَ  -

لؼّذ اٌّجبدسح اٌخ١ٍغ١خ أٚاخش ػبَ  - ، ٚاٌزٟ ٔظّذ ػٍٝ ٔمً اٌغٍطخ 3122ُٚ

 اٌٝ ٔبئجٗ، ػجذ سثٗ ِٕظٛس ٘بدٞ.

سغُ اٌطبثغ اٌغٍّٟ اٌظب٘شٞ، فشٍذ ػ١ٍّخ الأزمبي لاؽمبً، ٚدخٍذ اٌجلاد فٟ  -

 .3126ٚ 3125طشاع ِغٍؼ شبًِ ثؾٍٛي ػبِٟ 

ٌٍذٌٚخ ا١ّٕ١ٌخ، ٚٔمطخ ِشعؼ١خ  ثذا٠خ الا١ٙٔبس اٌزذس٠غٟ 3122ٚثبٌزبٌٟ، ٠ُّضًّ ػبَ 

ٌزؾ١ًٍ رفىه اٌّئعغبد ٚرذخً اٌغٙبد الإل١ّ١ٍخ اٌفبػٍخ، ِضً اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ 

 اٌغؼٛد٠خ ٚالإِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾذح ٚاٌؾٛص١١ٓ.

 ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب. :ٍانًكبَالإطبس 

 أهذاف انجسثساثؼب: 

 ٠غؼٝ ٘زا اٌجؾش اٌٝ:

 .3122وً ِٓ ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب ثؼذ ػبَ .  رؾ١ًٍ اٌغ١بق اٌغ١بعٟ ٚاٌّئعغٟ فٟ 2

 . رؾذ٠ذ اٌزؾذ٠بد اٌشئ١غ١خ اٌزٟ رؼ١ك ثٕبء اٌّئعغبد فٟ ولا اٌجٍذ٠ٓ.3

 . ِمبسٔخ اٌزغشثز١ٓ ٚاعزخلاص أٚعٗ اٌزشبثٗ ٚالاخزلاف.4

 . رمذ٠ُ سإ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ؽٛي فشص ٚٔزبئظ ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ اٌذٚي اٌخبسعخ ِٓ اٌظشاع.5

 خ الإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ فٟ ػ١ٍّخ ثٕبء اٌذٌٚخ.. اثشاص دٚس اٌغٙبد اٌفبػ6ٍ
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 خبيغب: يُهح انذساعخ

٠ؼزّذ ٘زا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ اٌّمبسْ اٌزؾ١ٍٍٟ، ثٙذف دساعخ ٚرؾ١ًٍ أٚعٗ اٌشجٗ 

اٌخبسعخ ِٓ  اٌجٍذاْٚالاخزلاف فٟ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ ػ١ٍّبّد ثٕبء اٌّئعغبد فٟ 

 .3122اٌظشاع، ِٓ خلاي ِمبسٔخ ؽبٌزٟ ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب ثؼذ ػبَ 

اٌغ١بع١خ اٌغ١بلبد فٟ  اٌىج١شثغجت أٚعٗ اٌزشبثٗ  ا١ٌّٓ ١ٌٚجبرُ اخز١بس ٚلذ 

ٚالاعزّبػ١خ ٚالالزظبد٠خ اٌزٟ سافمذ ا١ٙٔبس اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ، ٚظٙٛس فٛاػً ِغٍؾخ 

 ٚاٌزذخلاد اٌخبسع١خ اٌّئصشح.غ١ش سع١ّخ، 

 ٠ؼزّذ إٌّٙظ اٌّمبسْ فٟ ٘زا اٌغ١بق ػٍٝ رؾ١ًٍ الأثؼبد اٌزب١ٌخ:

 اٌغ١بق اٌغ١بعٟ ٚاٌّئعغٟ ٌّب ثؼذ اٌظشاع. -

 اٌزؾذ٠بد ا١ٌٙى١ٍخ ٚالإداس٠خ فٟ ػ١ٍّخ ثٕبء اٌّئعغبد. -

 أدٚاس اٌغٙبد اٌفبػٍخ اٌّؾ١ٍخ ٚالإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ. -

 فٟ اػبدح ثٕبء اٌذٌٚخٔزبئظ اٌؼ١ٍّخ اٌّئعغ١خ ِٚذٜ اٌزمذَ أٚ اٌفشً  -

ب  ًّ ّب ٠غّؼ ١ِّضح فٟ وً رغشثخ، زٌٍؼٛاًِ اٌّشزشوخ ٚاٌّ ػ١ّمب٠ًٚز١ؼ ٘زا إٌّٙظ فٙ

جٕبء اٌذٌٚخ فٟ اٌّزجب٠ٕخ ٌٍٕزبئظ ٌؼبِخ، ٚرمذ٠ُ سإ٠خ رفغ١ش٠خ أٌّبؽ الأثبعزخلاص 

 ٚا١ٌٍجٟ. ا١ٌّٕٟ اٌغ١بل١ٓ

 انذساعبد انغبثمخعبدعب: 

 دساعبد زىل انسبنخ انهُجُخ: -1

(2222. )َىعف محمد انغىاٍَدساعخ 
1

رؾًٍُ اٌذساعخ فشً اٌؼذاٌخ الأزمب١ٌخ فٟ ، 

١ٌج١ب ثغجت غ١بة اٌّظبٌؾخ اٌٛؽ١ٕخ، ِّب أدٜ اٌٝ اعزّشاس الأمغبَ اٌغ١بعٟ 

Mohammed El‑Katiri (2212)ودساعخ ٚرؼضش ثٕبء اٌذٌٚخ. 
 2

رجُشص  

اٌذساعخ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ ١ٌج١ب ثؼذ اٌضٛسح، ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ 
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 .Christopher K. ودساعخ دٚس اٌمجبئً ٚغ١بة اؽزىبس اٌذٌٚخ لاعزخذاَ اٌمٛح

Lamont( .2216)
 3

زٕبلش اٌذساعخ و١ف أْ اٌزذخلاد فٟ اٌؼذاٌخ الأزمب١ٌخ ر 

ػؼ١فخ، ِّب أدٜ اٌٝ رؼض٠ض الأمغبِبد ثذلاً وبٔذ ِؾذٚدح ِٚشرجطخ ثّئعغبد 

Wolfram Lacher (2222)ودساعخ ، ِٓ رؾم١ك الاعزمشاس
 4

رزٕبٚي  

، ؽ١ش ٠ؾًٍُ ثشىً 3122الأعجبة اٌج٠ٛ١ٕخ ٚاٌغ١بع١خ ٌزفىه اٌذٌٚخ ا١ٌٍج١خ ثؼذ ػبَ 

ك رطٛس اٌظشاع اٌذاخٍٟ، ٚطؼٛد شجىبد اٌمٛح اٌّؾ١ٍخ )ا١ٍ١ٌّش١بد،  ّّ ِؼ

انًشكضَخ،  ١ٍخ، لبدح اٌّذْ(، ٚرؤص١ش رٌه ػٍٝ ِئعغبد اٌذٌٚخاٌضػبِبد اٌمج

 Hamid Irhiam, Michael Schaeffer, & Kazuoودساعخ 

Watanabe( .2223)
 5

رمذَ ٘زٖ اٌذساعخ، اٌزٟ أػذ٘ب فش٠ك ِٓ اٌجبؽض١ٓ فٟ ،  

ب شبِلًا ٌٍؼمجبد اٌزٟ رٛاعٗ ثٕبء ِئعغبد شبٍِخ ٚشجٗ  ًّ اٌجٕه اٌذٌٟٚ، رم١١

. ٠ش١ش اٌّئٌفْٛ اٌٝ أْ غ١بة اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ 3122فٟ ١ٌج١ب ثؼذ د٠ّمشاؽ١خ 

اٌٛاعؼخ، ٚع١طشح إٌخت اٌّؾ١ٍخ اٌّغٍؾخ، ٚرفىه شجىبد رمذ٠ُ اٌخذِبد اٌؼبِخ، 

 .فؼبٌخ أػبلذ رشىً ِئعغبد دٌٚخ

 انًٍُ –دساعبد انسبنخ  -2

Mohammad Al‑Saidi (2020) دساعخ،
 6

٠ٕبلش اٌىزبة رؤص١ش اسس  

اٌذٌٚخ ا١ّٕ١ٌخ اٌّزّضً فٟ اٌخذِبد اٌّذ١ٔخ ٚالإطلاػ الإداسٞ ػٍٝ ٘شبشخ 

إٌظبَ، ِغ رٛص١ك و١ف١خ رؾٛي ٘زٖ اٌخذِبد اٌٝ أدٚاد ٌٍّؾغٛث١خ ٚاٌمج١ٍخ ثؼذ 

(2212) خبنذ زًُذودساعخ  .3122ػبَ 
 7

٠مذَ أٚساق ػًّ رشًّ ا١ٌٙىً ، 

الإػّبس فٟ ا١ٌّٓ، ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ أشبء ١٘ئخ اٌّئعغٟ اٌّمزشػ لإػبدح 

 ِغزمٍخ رزٌٛٝ رٕغ١ك عٙٛد اػبدح ثٕبء اٌذٌٚخ ػٍٝ ِغز٠ٛبد ِؾ١ٍخ ٚٚؽ١ٕخ.

Peter Salisbury( .2215)دساعخ 
 2

رٕبٌٚذ اٌذساعخ و١ف أدٜ ا١ٙٔبس ، 

، اٌٝ فشاؽ إِٟٔ ٚع١بعٟ، 3122اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ فٟ ا١ٌّٓ، خبطخ ثؼذ ػبَ 

اٌٝ  Salisburyِب عّؼ ثزّذد عّبػبد ِغٍؾخ )وبٌؾٛص١١ٓ ٚاٌمبػذح(. ٠ش١ش 

أْ اٌظشاع فٟ ا١ٌّٓ ٠ؼىظ ٘شبشخ اٌج١ٕخ اٌّئعغ١خ اٌمبئّخ ػٍٝ اٌزٛافك 

ٌشؼج١خ، ٚأْ اٌزٕبفظ الإل١ٍّٟ عبُ٘ فٟ رؼم١ذ إٌخجٛٞ، لا ػٍٝ اٌّشبسوخ ا



 

 إشكاليات بناء الدولة ومؤسساتها في الدول الهشّة خلال التحوّل من الصراع: دراسة مق ارنة بين حالتي اليمن وليبيا  
 منى خيري مصطفى الشورى 

 

 

 0203يوليو  -العدد الثالث                                       المجلد السادس عشر                   

    3213    

 

ِغبساد ثٕبء اٌذٌٚخ. وّب أوذ أْ غ١بة ِئعغبد أ١ِٕخ ٚلؼبئ١خ ِغزمٍخ وبْ 

  ِٓ أثشص أعجبة أضلاق اٌجلاد ٔؾٛ اٌؾشة الأ١ٍ٘خ.

 نُجُب وانًٍُ أو يغ دول أخشي –دساعبد يمبسَخ  -3

Ahmed Morsy( .2222)دساعخ 
 9 ،

رٕبٌٚذ ٘زٖ اٌذساعخ اٌّمبسٔخ 

اٌزؾذ٠بد اٌج٠ٛ١ٕخ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌغ١بع١خ اٌزٟ رؼشلً ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ صلاس 

دٚي ػشث١خ ِضّلزٙب إٌضاػبد اٌّغٍؾخ: ١ٌج١ب، عٛس٠ب، ٚا١ٌّٓ. ٚعؼذ اٌٝ رم١١ُ 

اِىب١ٔخ ثٕبء ػمذ اعزّبػٟ عذ٠ذ ٠ؾمك الاعزمشاس اٌّؾٍٟ ٠ٚذػُ اػبدح ثٕبء 

. Istituto Affari Internazionali (IAI)عخ ودسااٌّئعغبد.. 

(2212)
 12

رمذَّ ٘زٖ اٌذساعخ رؾ١ٍلًا ِمبسٔبً ٌظب٘شح رآوً اٌذٌٚخ فٟ أسثغ ، 

. رزٕبٚي اٌٛسلخ و١ف 3122دٚي ػشث١خ رؼشّػذ ٌظشاػبد ِغٍؾخ ثؼذ ػبَ 

أدٜ اٌؼٕف اٌغ١بعٟ ٚرفىه اٌّئعغبد الأ١ِٕخ ٚالإداس٠خ اٌٝ ا١ٙٔبس لذسح 

 خ فٟ وً ِٓ اٌؼشاق، ١ٌج١ب، ا١ٌّٓ ٚعٛس٠ب.اٌذٌٚخ اٌّشوض٠

ٚرمبسْ اٌذساعخ ث١ٓ أّٔبؽ رفىه اٌذٌٚخ: فزشٜ أْ عٛس٠ب ٚاعٙذ رآولًا 

رذس٠غ١بً ِغ اؽزفبظ عضئٟ ثبٌّشوض، ث١ّٕب أضٌمذ ١ٌج١ب اٌٝ رفز١ذ أفمٟ 

ٌٍّئعغبد، فٟ ؽ١ٓ رؼبٟٔ ا١ٌّٓ ِٓ اصدٚاط عٍطبد ؽبد ث١ٓ اٌّشوض 

 ش اٌزذخً الإل١ٍّٟ ػٍٝ فشص اػبدح ثٕبء اٌّئعغبد.ٚالألب١ٌُ. وّب رؾًٍ رؤص١

 تمغُى انذساعخعبثؼب: 

اٌّؾٛس الأٚي: الإؽبس رُ رمغ١ُ اٌذساعخ اٌٝ ِمذِخ ٚصلاصخ ِؾبٚس ٚخبرّخ: ف١زٕبٚي 

، أِب إٌظشٞ ٚاٌّفب١ّٟ٘ ٌجٕبء اٌّئعغبد فٟ اٌذٚي اٌٙشخ خلاي اٌزؾٛي ِٓ اٌظشاع

، ث١ّٕب ٠زٕبٚي ِٚئعغبرٙب ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ ّٔٛرعًباٌّؾٛس اٌضبٟٔ: اشىب١ٌبد ثٕبء اٌذٌٚخ 

اٌّؾٛس اٌضبٌش: رم١١ُ اٌغٙٛد اٌٛؽ١ٕخ ٚاٌذ١ٌٚخ فٟ ثٕبء اٌذٌٚخ ِٚغبساد اٌزؼبفٟ 

 اٌّئعغٟ فٟ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ
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انهشخ خلال ول انذنجُبء انًؤعغبد فٍ  انًسىس الأول: الإطبس انُظشٌ وانًفبهًٍُ

 يٍ انصشاعانتسىل 

أؽذ اٌشوبئض الأعبع١خ ٌزؾم١ك الاعزمشاس ٚاٌز١ّٕخ فٟ اٌذٚي اٌزٟ ٠ؼُذ ثٕبء اٌّئعغبد 

رؼبٟٔ ِٓ أٚػبع ٘شخ ٚرؾٛلاد عزس٠خ ػمت فزشاد ِٓ اٌظشاع اٌذاخٍٟ أٚ اٌّغٍؼ، 

٠ٚغزّذ ٘زا اٌّؾٛس أ١ّ٘زٗ ِٓ وٛٔٗ ٠ئعظ ٌٍفُٙ إٌظشٞ ٚاٌّفب١ّٟ٘ ٌّظطٍؾبد 

ء اٌّئعغبد"، ٚ"الأزمبي ِٓ رؼُذ ِشوض٠خ فٟ ٘زا اٌّغبي، ِضً "اٌذٌٚخ اٌٙشخ"، ٚ"ثٕب

 اٌظشاع"، ؽ١ش رزمبؽغ الأثؼبد اٌغ١بع١خ، ٚاٌمب١ٔٛٔخ، ٚالالزظبد٠خ، ٚالأ١ِٕخ.

لا ٠ّىٓ فُٙ الإشىب١ٌبد اٌزٟ رٛاعٗ ٘زٖ اٌذٚي دْٚ اٌؼٛدح اٌٝ عزٚس ٘زٖ اٌّفب١ُ٘ 

ٚرؾ١ًٍ اٌغ١بلبد اٌزٟ رؼًّ ف١ٙب اٌّئعغبد فٟ ث١ئبد رفزمش اٌٝ أدٔٝ ؽذ ِٓ 

، ٚرؼبٟٔ ِٓ ػؼف اٌؾٛوّخ، ٚأمغبِبد إٌخجخ، ٚرؾذ٠بد اػبدح دِظ الاعزمشاس

اٌّغزّؼبد اٌّزؼشسح ِٓ إٌضاػبد، ٌزٌه، ٠غٍُؾّ ٘زا اٌّؾٛس اٌؼٛء ػٍٝ رطٛس 

ِفَٙٛ اٌذٌٚخ، ٚالاخزلافبد ث١ٓ ِفِٟٙٛ ثٕبء اٌذٌٚخ ٚثٕبء اٌّئعغبد، ٚاٌخظبئض 

 بق اٌٙشبشخ.إٌظش٠خ ٌٍذٚي ِب ثؼذ إٌضاع، ٚؽج١ؼخ اٌّئعغبد فٟ ع١

وّب ٠ٙذف اٌٝ رٛػ١ؼ الإشىبلاد اٌّفب١ّ١٘خ اٌّشرجطخ ثبعزخذاَ ٘زٖ اٌّظطٍؾبد فٟ 

الأدث١بد الأوبد١ّ٠خ ٚاٌغ١بع١خ، خبطخ فٟ ظً رؼذد اٌزٛعٙبد اٌزٟ رزجٕب٘ب اٌغٙبد 

 اٌفبػٍخ ٚإٌّظّبد اٌذ١ٌٚخ اٌّؼ١ٕخ ثبػبدح الإػّبس ٚالأزمبي اٌذ٠ّمشاؽٟ.

ظ إٌظش٠خ ٚاٌّفب١ّ١٘خ ٌفُٙ ثٕبء اٌّئعغبد فٟ اٌذٚي خلاي ٠زٕبٚي ٘زا اٌّؾٛس الأع

ِشاؽً الأزمبي ِٓ اٌظشاع، ِٓ خلاي رؾ١ًٍ اٌّفب١ُ٘ الأعبع١خ ٚإٌظش٠بد 

 اٌزفغ١ش٠خ، ِغ آصبس٘ب ػٍٝ ؽبٌزٟ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ.
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 : انخشوج  خلالانًفبهًٍُ نجُبء انذونخ ويؤعغبتهب فٍ انغُبلبد انهشخ  الإطبسأولاا

 يٍ انصشاع

 ثُبء انذونخ: يفهىو .1

ٚفمبً ٌّفَٙٛ ِبوظ ف١جش ثؤٔٙب: ٙب ف٠رؼُش  ٠زُ ٚؽذح أعبع١خ فٟ إٌظبَ اٌذٌٟٚ، ٌٚذٌٚخ رؼذ ا

اٌى١بْ اٌزٞ ٠ؾزىش الاعزخذاَ اٌّششٚع ٌٍمٛح داخً ال١ٍُ ِؾذد".“
22
 

غ١بع١خ اٌّئعغبد اٌاٌٝ اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ ٠زُ ِٓ خلاٌٙب أشبء  ِفَٙٛ ثٕبء اٌذٌٚخ٠ش١ُش 

اٌخذِبد  ٛف١شمبدسح ػٍٝ اداسح اٌّغزّغ ٚػّبْ الأِٓ ٚراٌلزظبد٠خ لامب١ٔٛٔخ ٚااٌٚ

ٚاٌّغزّغ ؾىِٛخ اػبدح ١٘ىٍخ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌ، وّب ٠شًّ اٌؼبِخ ٚرؼض٠ض ع١بدح اٌمبْٔٛ

 أٚ الا١ٙٔبس اٌّئعغٟ.ٌظشاع ثؼذ فزشاد ا

د ثذ٠ٍخ ِئعغب أشبء٠شٜ وشاعٕش أْ ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ ؽبلاد اٌفشً اٌّئعغٟ ٠زطٍت 

ّطٍمخ، ثً ػٍٝ رمبعُ اٌغ١بدح أٚ اػبدح رؼش٠فٙباٌغ١بدح اٌػٍٝ ِج١ٕخ  لذ لا رىْٛ
23
  

٠ٚئوذ ١ِغذاي أ٠ؼًب أْ اٌذٌٚخ اٌؼؼ١فخ رفشً فٟ ِّبسعخ اٌشلبثخ ٚاٌغ١طشح 

الاعزّبػ١خ ٚثبٌزبٌٟ رظجؼ غ١ش لبدسح ػٍٝ أداء ٚظبئفٙب الأعبع١خ.
 24

 

أْ ثٕبء اٌذٌٚخ لا ٠مزظش ػٍٝ ِغشد ٚعٛد ِئعغبد، ثً ٠زطٍت  ٠ٚFukuyamaئوذ 

فبػ١ٍزٙب ٚوفبءرٙب فٟ أداء ٚظبئفٙب الأعبع١خ
25
. 

 وخصبئصهب يفهىو انذونخ انفبشهخ وانهشخ .2

رغُزخذَ ِظطٍؾبد ِضً "اٌذٌٚخ اٌفبشٍخ" ٚ"اٌذٌٚخ اٌٙشخ" ٌٛطف اٌذٚي اٌزٟ رؼبٟٔ 

 ِضًاع، ظشاٌّفب١ُ٘ ثغ١بلبد ِب ثؼذ آٌِ ػؼف ِئعغٟ ؽبد، ٚغبٌجبً ِب رشرجؾ ٘زٖ 

اٌٝ أْ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ ٠ؾزلاْ  ٠3134ش١ش رمش٠ش طٕذٚق اٌغلاَ ٌؼبَ ، ١ٌٚج١ب ٚا١ٌّٓ

فٟ ِئششاد اٌٙشبشخ ٔظشًا ٌؼؼف اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚغ١بة الاؽزىبس  ػب١ٌخِشرجخ 

.اٌششػٟ ٌٍمٛح
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ذسرٙب ػٍٝ رٛف١ش ِٚٓ خظبئض اٌذٚي اٌفبشٍخ أٚ اٌٙشخ أٔٙب رؼبٟٔ ِٓ لظٛس فٟ ل

الأِٓ، فشع اٌمبْٔٛ، رمذ٠ُ اٌخذِبد اٌؼبِخ، أٚ رؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ. أِب اٌذٌٚخ 

ب ػٓ ِّبسعخ  ٚػغضدششػ١زٙب  دٌٚخ فمذداٌفبشٍخ، فٟٙ  ًِ  ػٍٝ أساػ١ٙب.ع١بدرٙب رّب

أوضش ِٓ ث١ٓ (، عبءد ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ 3134) Fragile States Indexٚفمبً ٌزمش٠ش 

اٌغ١بعٟ، رذ٘ٛس الأِٓ،  اٌزششرَاٌذٚي ٘شبشخ فٟ اٌؼبٌُ، اعزٕبداً اٌٝ ِئششاد رشًّ 

اٌزذخً اٌخبسعٟ، ٚالا١ٙٔبس الالزظبدٞ.
 26

 

 يفهىو ثُبء انًؤعغبد .3

٠ش١ش ِفَٙٛ ثٕبء اٌّئعغبد اٌٝ اٌغٙٛد اٌّجزٌٚخ لإػبدح ثٕبء الأعٙضح الإداس٠خ 

 عزمشاس ٠ٚؾمك اٌؾذ الأدٔٝ ِٓ اٌؾٛوّخ ٚاٌغ١بع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌٍذٌٚخ ثّب ٠ؼّٓ الا

أْ ثٕبء اٌّئعغبد فٟ اٌذٚي  Roland Paris ٚTimothy Siskٚلذ أٚػؼ 

ٟٚ٘: اٌزٛاصْ ث١ٓ الاعزمشاس ألا ، ِؾٛس٠خ٠ٛاعٗ ِؼؼٍخ  اٌظشاعاٌخبسعخ ِٓ 

ِذاٌفٛسٞ ٚاٌزؾٛي اٌذ٠ّمشاؽٟ ؽ٠ًٛ الأ
27

 

عُبق عُبعٍ يؼم ذ تتذاخم فُه وهزا َؼٍُ أٌ انًؤعغبد لا تجًُُ فمظ تمُُاب، ثم فٍ 

ا شبيلاا َ  ثٍُ ثُبء انغلاو وثُبء انذونخ.دًغ انًصبنر والاَمغبيبد، يًب َتطهت إطبسا

 يٍ انصشاع" انخبسخخيفهىو "انذول  .4

رزغُ ثؼذَ ، ٚاٌغٍُ ؽبٌزٟ اٌؾشةرمغ ث١ٓ ٘زا اٌّفَٙٛ اٌٝ ِشؽٍخ أزمب١ٌخ ٠ش١ُش 

 الاعزمشاس اٌّئعغٟ ٚاٌغ١بعٟ

اٌظشاع ث١ٓ  ِٕطمخ سِبد٠خ: بثؤٔٙ International IDEAِٕظّخ  بٚلذ ػشّفزٙ

بٌششػ١خ رزّزغ ثزطٍت اػبدح ثٕبء اٌؼمذ الاعزّبػٟ، ٚأشبء ِئعغبد ر، ٚاٌغلاَ

ٚالاعزّشاس٠خ.
 27
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  ويؤعغبتهب انُظشَبد انًفغشح نجُبء انذونخ: ثبَُب

 :أثشص٘ب ِٚٓ ع،ظشإ٘بن ػذح ٔظش٠بد رٕبٌٚذ ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ ظشٚف اٌٙشبشخ ٚاٌ

 (Fragility Theory. َظشَخ انذونخ انهشخ )1

، ّٕطمخٚػذَ لذسرٙب ػٍٝ اٌغ١طشح ػٍٝ اٌ اٌششػ١خرشٜ أْ اٌذٚي اٌٙشخ رؼبٟٔ ِٓ ػؼف 

.اٌؼغٛؽ الأ١ِٕخ ٚاٌغ١بع١خفٟ ِٛاعٙخ ؼشػخ ٌلا١ٙٔبس ِِئعغبرٙب وّب اْ 
 28

  

 Strong Societies, Weak States)) . َظشَخ انًدتًغ انمىٌ وانذونخ انضؼُفخ2

أْ اٌذٌٚخ رؼؼف ػٕذِب رزفٛق ١٘بوً اٌّغزّغ غ١ش اٌشع١ّخ  ٠Migdalفزشع 

)اٌمجبئً، اٌطٛائف، اٌغّبػبد اٌّغٍؾخ( ػٍٝ ِئعغبد اٌذٌٚخ اٌشع١ّخ. فٟ ؽبلاد 

ِضً ا١ٌّٓ ١ٌٚج١ب، رئدٞ اٌمٛح اٌّغزّؼ١خ اٌٝ رم٠ٛغ عٍطخ اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ ٚرفى١ه 

. ً اٌمجبئً ٚاٌغّبػبد اٌّغٍؾخ عٍطخ ِٛاص٠خ ٌٍذٌٚخ اٌشع١ّخع١بدرٙب. ؽ١ش رشُىّ 
29
 

 (Hybrid Governance. َظشَخ انسىكًخ انًختهطخ )3

 رّبسط( لذ ١ٓاٌّؾ١ٍ مبدح)وب١ٍ١ٌّش١بد، ٚاٌ غ١ش اٌؾى١ِٛخ خاٌفبػٍ اٌغٙبد رشٜ أْ

 .3122ٚظبئف اٌذٌٚخ فٟ ظً غ١بثٙب، وّب فٟ اٌؾبٌخ ا١ٌٍج١خ ثؼذ 
31
  

 (Limited Statehood Theory) انًسذودحَظشَخ انًؤعغبد فٍ ثُئبد انغُبدح  . 4

رؼُذ ٘زٖ إٌظش٠خ ِٓ أثشص الأؽش اٌزؾ١ٍ١ٍخ ٌفُٙ ؽج١ؼخ اٌغٍطخ فٟ اٌذٚي اٌفبشٍخ، ؽ١ش 

ششػ١خ اٌثششؽ رٛافش  اؽبس اٌذٌٚخ اٌشعّٟ،رفزشع اِىب١ٔخ ٚعٛد ؽٛوّخ فؼبٌخ خبسط 

رفزشع إٌظش٠خ أْ اٌغّبػبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ )ِضً ا١ٍ١ٌّش١بد ، ٚعزّبػ١خلاضمخ ااٌّؾ١ٍخ ٚاٌ

  ٚظبئف اٌذٌٚخ فٟ ظً غ١بثٙب اٌّئعغٟ.لبدسح ػٍٝ ِّبسعخ أٚ اٌمجبئً( 

رشٜ أْ ثٕبء اٌّئعغبد فٟ اٌج١ئبد اٌخبسعخ ِٓ اٌظشاع ٠زطٍت اٌمجٛي ثٛالغ اٌغ١بدح 

رزشبسن ف١ٙب عٙبد الأعبع١خ، ثً  رٛف١ش اٌٛظبئفاٌّؾذٚدح، ؽ١ش لا رؾزىش اٌذٌٚخ 

 ٚرئوذ إٌظش٠خ ػٍٝوبٌمجبئً ٚا١ٍ١ٌّش١بد ٚإٌّظّبد اٌذ١ٌٚخ.  فبػٍخ غ١ش ؽى١ِٛخ
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ٌفؼب١ٌخ أٞ شىً ِٓ أشىبي  أعبع١١ٓأ١ّ٘خ اٌششػ١خ ٚاٌضمخ الاعزّبػ١خ وششؽ١ٓ 

اٌؾٛوّخ.
 32

 

 الإطبس انُظشٌ ػهً زبنتٍ نُجُب وانًٍُ ثبنثب: تطجُك

ثؼذ ا١ٙٔبس أٔٗ  اٌّؼٙذ الإ٠طبٌٟ ٌٍذساعبد اٌذ١ٌٚخطبدس ػٓ رمش٠ش  ٚػؼأ :نُجُبفٍ 

ػلاٚح ػٍٝ رٌه، خٍك ٚرؼذدد ِشاوض اٌغٍطخ،  ٔظبَ اٌمزافٟ، غبثذ اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ،

ِبسعذ ف١ٙب عٙبد فبػٍخ غ١ش سع١ّخ اٌغ١بعٟ ٚرؼذد ا١ٍ١ٌّش١بد اٌّغٍؾخ  اٌزششرَ

رذ٠ُش  ، ؽ١شح، ِّب ٠غؼً ١ٌج١ب ّٔٛرعًب ٌزطج١ك ٔظش٠خ اٌغ١بدح اٌّؾذٚداٌغٍطخ

ّٙخ شئْٚ اٌذٌٚخ دْٚ اؽزىبس اٌذٌٚخ اٌشع١ّخ ّا١ٍ١ٌّش١بد ٚاٌّئعغبد الالزظبد٠خ اٌ

اٌٛظبئفٌٙزٖ 
 33

. 

اٌٝ أْ اٌؾىُ  International IDEAِئعغخ أعشرٙب دساعخ  : فزش١ُشانًٍُأيب فٍ 

ّئعغبد اٌذٌٚخ، لا ع١ّب فٟ ظً ٌ اٌّؾٍٟ ٚاٌّئعغبد اٌمج١ٍخ أطجؾذ اٌجذ٠ً اٌٛالؼٟ

، رؼذد اٌغٍطبد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّؼزشف ثٙب د١ٌٚبً ٚاٌؾٛص١١ٓ ٚاٌّغٍظ الأزمبٌٟ اٌغٕٛثٟ

ؽ١ش رفىىذ اٌذٌٚخ اٌٝ عٍطبد ِؾ١ٍخ ٚال١ّ١ٍخ )اٌؾٛص١ْٛ، اٌّغٍظ الأزمبٌٟ، 

اٌؼؼ١فخ اٌؾىِٛخ اٌّؼزشف ثٙب د١ٌٚبً(، ٚرجشص ة ٔظش٠خ اٌّغزّغ اٌمٛٞ ٚاٌذٌٚخ 

مج١ٍخ ٚاٌغٍطبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ. وّب ٠ّضً ا١ٌّٓ ؽبٌخ لا ع١ّب ِغ لٛح ا١ٌٙبوً اٌ، ٚػٛػ

ّٔٛرع١خ ٌغ١بة ّٔٛرط ِٛؽذ ٌجٕبء اٌذٌٚخ ثؼذ أزٙبء اٌظشاع، ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اٌزذخً 

.الأعٕجٟ اٌّىضف
34
. 

ب ويؤعغبتهبانذونخ  إشكبنُبد ثُبءانًسىس انثبٍَ:   نُجُب وانًٍُ ًَىرخا

، رٛاعٗ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ أصِخ فٟ اػبدح ثٕبء ِئعغبد اٌذٌٚخ فٟ ث١ئبد 3122ثؼذ ػبَ 

غ١بعٟ، اٌّبٌٟ ٚاٌفغبد اٌّٛاص٠خ، ٚاٌششػ١خ اٌ، ِٚشاوض بدّئعغاٌزفىه ث رزغُ٘شخ، 

٘زا اٌّؾٛس الأثؼبد اٌّئعغ١خ ٚإٌظش٠خ ٌٙزٖ ٠ٚزٕبٚي خبسع١خ. اٌزذخلاد اٌٚ

 دس ِٛصٛلخ ٚؽذ٠ضخ.ّظبٌالإشىب١ٌبد، ِٓ خلاي رؾ١ًٍ ِؼّك 
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 :  انخهفُخ انغُبعُخ وانًؤعغُخ نهُجُب وانًٍُأولاا

شٙذد ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ رؾٛلاد عزس٠خ فٟ ث١ٕزّٙب اٌغ١بع١خ ٚاٌّئعغبر١خ فٟ أػمبة أذلاع 

 ػٍٝ اٌزٛاٌٟ. 3126ٚ 3122اٌظشاػبد اٌّغٍؾخ فٟ ػبِٟ 

 2211انغُبق انغُبعٍ وانًؤعغبتٍ فٍ نُجُب ثؼذ  .1

اٌغ١بع١خ  شذ٠ذ ١ٌٍٙبوًثبٌٕظبَ اٌغبثك ػٓ ؽبٌخ ِٓ اٌزفىه اٌأعفش الإؽبؽخ 

ع  ّؼمذحاٌل١ّ١ٍخ الإّؾ١ٍخ ٚاٌظشاػبد ٍٚاٌّئعغبر١خ، ؽ١ش أطجؾذ اٌجلاد ِغشؽًب ٌ

مذ ظٙٛس اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌى١بٔبد الاعزجذاد٠خ، ٚرٕبفظ ػٍٝ اٌششػ١خ ٚاٌغ١طشح الإل١ّ١ٍخ. ف

ض٠خ أدٜ اٌٝ ظٙٛس شجىبد ػذَ ٚعٛد دٌٚخ ِشوأْ  اٌٝ Wolfram Lacherأشبس 

اعزجذاد٠خ ِؾ١ٍخ ِٕبفغخ، ٚرؼ١ّك الألغبَ اٌغ١بع١خ ٚالإل١ّ١ٍخ، ِّب ٠ؼٛق ثشذح اػبدح 

ثٕبء اٌذٌٚخ ِٚئعغبرٙب اٌؾ٠ٛ١خ.
35
 

ثؼذ الإؽبؽخ ثٕظبَ اٌمزافٟ، دخٍذ ١ٌج١ب  اَهُبس يؤعغبد انذونخ ثؼذ انثىسح: -أ 

ِشؽٍخ فشاؽ ِئعغٟ ؽبد، ؽ١ش غبثذ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٚرفىىذ أعٙضح اٌذٌٚخ، 

ٚأطجؼ اٌفشاؽ اٌغ١بعٟ ث١ئخ خظجخ ٌظٙٛس  خ،ٌاالأِٓ ٚاٌؼذ ٚخبطخ لطبػٟ

 .خٚالإل١ّ١ٍخ ا١ٍ١ٌّش١بد اٌّغٍؾخ ٚرؼذد ِشاوض إٌفٛر اٌّؾ١ٍ

اٌزؾذ٠بد، شٙذد ِٓ شغُ اٌ ػٍٝ بد الأيُُخ:يسبولاد ثُبء اندُش وانًؤعغ -ة 

١ٌج١ب ػذح ِؾبٚلاد لإػبدح ١٘ىٍخ اٌغ١ش ا١ٌٍجٟ، ِٓ خلاي ِجبدساد داخ١ٍخ 

اٌغ١ش اٌٛؽٕٟ ا١ٌٍجٟ ثم١بدح ِٓ خلاي خبطخ فٟ اٌششق ٚٚدػُ خبسعٟ، 

ِٚغ رٌه، ٌُ رٕغؼ اٌغٙٛد فٟ رٛؽ١ذ اٌّئعغخ اٌؼغىش٠خ ػٍٝ  ،خ١ٍفخ ؽفزش

.3135ِغزٜٛ ٚؽٕٟ ؽزٝ 
 36

  

: ٠ؼُذ ثمبء اعتًشاسَخ ثؼض يؤعغبد انذونخ سغى انفىضً َمطخ انمىح: -ط 

اٌّئعغخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍٕفؾ ٚاٌجٕه اٌّشوضٞ فٟ ؽشاثٍظ ٠ؼّلاْ دْٚ رٛلف 

خلاي إٌضاػبد اٌذاخ١ٍخ ِئششًا ػٍٝ ٚعٛد ٔٛاح ِئعغ١خ ِزّبعىخ ٠ّىٓ اٌجٕبء 

 اٌذٌٚخ لاؽمبً.ػ١ٍٙب، ِّب ٠شُىً ِذخلًا ا٠غبث١بً لإػبدح ثٕبء ِئعغبد 
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 2211انغُبق انغُبعٍ وانًؤعغبتٍ فٍ انًٍُ ثؼذ  .2

 ، فمذِئعغبد اٌذٌٚخغ١ش ِغجٛق فٟ اٌٝ رذ٘ٛس  3126أدٜ رظبػذ إٌضاع ِٕز  

اٌّشوض٠خ ٚرغججذ فٟ أمغبَ ِئعغبد اٌذٌٚخ ث١ٓ  ىِٛخأػؼفذ اٌؾشة أعٙضح اٌؾ

 ,UNDPالإّٔبئٟ )ٚٚفمبً ٌزمش٠ش ثشٔبِظ الأُِ اٌّزؾذح اٌظشاع، أؽشاف ِخزٍف 

رفبلّذ ٚ(، فبْ اٌّئعغبد اٌؾى١ِٛخ فٟ ا١ٌّٓ فمذد عضءًا وج١شًا ِٓ فؼب١ٌزٙب، 2021

أصِبد اٌؾٛوّخ ٚاٌخذِبد اٌؼبِخ، ِّب ٠ٙذد اِىب١ٔخ اٌزؼبفٟ اٌّئعغٟ فٟ اٌّغزمجً 

اٌمش٠ت.
 37

 

اٌٝ  3125أدد الأصِخ ا١ّٕ١ٌخ ِٕز  تفكك يؤعغبد انذونخ وتؼذد انغهطبد: -أ 

اٌؾىِٛخ اؽزفظذ أمغبَ ع١بعٟ ؽبد، ؽ١ش ع١طش اٌؾٛص١ْٛ ػٍٝ طٕؼبء، ث١ّٕب 

وفبػً اٌّغٍظ الأزمبٌٟ اٌغٕٛثٟ  ثشصاٌششػ١خ ثٛعٛد سِضٞ فٟ ػذْ. وّب 

ِئعغٟ ِغزمً، ِّب أدٜ اٌٝ رؼذد اٌغٍطبد ٚفمذاْ اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ فؼب١ٌزٙب.
37
   

( 3122عبّ٘ذ اٌّجبدسح اٌخ١ٍغ١خ ) نخبسخُخ فٍ ضجظ انًشهذ:دوس انًجبدساد ا -ة 

فٟ أزمبي اٌغٍطخ ع١ٍّبً ثؼذ اٌضٛسح، ٌىٕٙب ٌُ رٕغؼ فٟ ِؼبٌغخ الأعجبة اٌغزس٠خ 

( اٌزٛف١ك ث١ٓ اٌّغٍظ الأزمبٌٟ 3129ٌٍظشاع. وّب ؽبٚي ارفبق اٌش٠بع )

 ٚاٌؾىِٛخ اٌششػ١خ، ٌىٓ رٕف١ز الارفبق ظً عضئ١بً.

ٌؼت اٌزذخً اٌغؼٛدٞ  الإلهًُُخ فٍ إداسح انًؤعغبد: تذخم الأطشاف  -ط 

فظبئً اٌٚالإِبسارٟ أدٚاسًا ِضدٚعخ فٟ دػُ اٌؾىِٛخ اٌششػ١خ ِٓ عٙخ، ٚدػُ 

ّغٍؾخ ِٓ عٙخ أخشٜ، ِّب صاد ِٓ رؼم١ذ ِشٙذ ثٕبء اٌذٌٚخ. فٟ اٌّمبثً، اٌّؾ١ٍخ اٌ

ب ا٠شا١ٔبً، ِّب ػضص لٛرُٙ اٌؼغىش٠خ ٚلذساٌؾٛص١ْٛ ػٍٝ  رٍمٝ ًّ رُٙ ػٍٝ اداسح دػ

 ِئعغبد ِٛاص٠خ.

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اٌزششرَ، الا أْ : َمطخ انمىح: خجشح انًٍُُُُ فٍ انسكى انًسهٍ -د 

ثؼغ اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ لبدسح ػٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ غ١بة اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ، ِّب 
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٠ظُٙش ٚعٛد رمب١ٌذ ؽىُ ِؾٍٟ ٠ّىٓ الاعزفبدح ِٕٙب لاؽمبً فٟ ػ١ٍّخ اػبدح ثٕبء 

 .اٌّئعغبد
38
   

 ,Barakatعٍطبْ ثشوبد ) وّب ٔبلشٙبا١ٌٍجٟ ٚا١ٌّٕٟ،  ث١ٓ اٌّغبس٠ٓ ّمبسٔخاٌٚرظُٙش 

فٟ ؽبلاد ِب ثؼذ اٌظشاع رزطٍت رٛافش ث١ئخ أ١ِٕخ  بد(، أْ اػبدح ثٕبء اٌّئعغ2015

ثشىً  رزؾمكِغزمشح، ٚاعّبع ع١بعٟ داخٍٟ، ٚاؽبس دٌٟٚ داػُ، ٟٚ٘ ششٚؽ ٌُ 

فٟ اعزّشاس ؽبٌخ اٌٙشبشخ اٌّئعغ١خ ٚاٌغ١بع١خ. عبُ٘وبفٍ فٟ ولا اٌجٍذ٠ٓ، ِّب 
 39

 

 ثبَُب: إشكبنُبد ثُبء نذونخ ويؤعغبتهب فٍ نُجُب وانًٍُ

: رؼبٟٔ وً ِٓ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ ِٓ ضؼف انششػُخ انغُبعُخ وتؼذد يشاكض انغهطخ .2

 عٍطخ ع١بد٠خ ٚاػؾخ.رؼذد اٌؾىِٛبد ٚاٌغٍطبد، ِب أدٜ اٌٝ غ١بة 

دخٍذ ِشؽٍخ أزمب١ٌخ ثؤْ ١ٌج١ب  اٌجؾض١خ سعٌٟٛ فٟ ٚسلزٙب رٕبلش، فٍ انسبنخ انهُجُخ

غ١ش لا رضاي بٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ ف: 3122فجشا٠ش  27ِٕز صٛسح ِؾفٛفخ ثبٌزؾذ٠بد 

ث١ّٕب رئصش  ٚاٌؼٛاًِ اٌمج١ٍخ رٍؼت دٚسًا سئ١غ١بً فٟ رفى١ه ا١ٌٙبوً اٌّئعغ١خ،ِغزمشح، 

أْ ِئرّش ثش١ٌٓ  رؼزمذٚ ،اٌزذخلاد اٌخبسع١خ ثشىً ٚاػؼ فٟ رشى١ً ِغبساد اٌغٍطخ

( ٠ّضً ٔمطخ ِؾٛس٠خ ٌفُٙ اٌزٕبلؼبد اٌذاخ١ٍخ ٚرؤص١ش اٌؼٛاًِ اٌخبسع١خ 3131)٠ٕب٠ش 

ػٍٝ ػ١ٍّخ ثٕبء اٌذٌٚخ ا١ٌٍج١خ.
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ج١ب، ؽ١ش رشىٍذ سوض اٌغٕذٞ ٚػْٛ فٟ دساعزُٙ ػٍٝ فشً إٌّبرط الأزمب١ٌخ فٟ ١ٌ

فشٍذ فٟ اسعبء ششػ١خ عٍطبد عذ٠ذح ِضً اٌّئرّش اٌٛؽٕٟ ٚا١ٌٙئخ اٌزؤع١غ١خ، ٌىٕٙب 

ِغزذاِخ ٠ٚؼُض٠بْ رٌه اٌٝ ػؼف اٌؾٛوّخ، ٚأغذاد اٌّغبي اٌّذٟٔ، ٚرٕبِٟ 

الأمغبِبد اٌمج١ٍخ، ثبلإػبفخ اٌٝ اٌزذخلاد اٌخبسع١خ اٌزٟ ؽذدّ ِٓ لذسح إٌخت ػٍٝ 

. ِغزمشحثٕبء ِئعغبد وفئح ٚ
42
  

صلاصٟ ػٍٝ اٌغٍطخ ث١ٓ طشاع اٌٝ  3122أدٜ غ١بة رغ٠ٛخ ع١بع١خ شبٍِخ ثؼذ 

اٌجشٌّبْ فٟ ؽجشق، ٚاٌّغٍظ الأػٍٝ ٌٍذٌٚخ فٟ ؽشاثٍظ، ٚؽىِٛخ صبٌضخ فٟ عشد، 

اٌّئعغبد اٌغ١بد٠خ ِضً اٌغ١ش، اٌششؽخ،  رط٠ٛش ثٕبءػٍٝ ٚلذ أصش ٘زا اٌظشاع عٍجب 
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عبُ٘ فٟ رشع١خ ؽبٌخ "اٌذٌٚخ اٌظشاع ٘زا  أْ  Elhudairi ؼزمذ٠ٚ ٚاٌمؼبء،

الأ١ِٕخ  اٌّٙبَاٌّغٍؾخ ثبداسح ثؼغ  اٌغّبػبدا١ٌٍّش١بد ٚ رذ٠ُشاٌّٛاص٠خ"، ؽ١ش 

ِئعغبد اٌذٌٚخ اٌشع١ّخ. خبسطٚالالزظبد٠خ 
 
 

فمذ أدٜ الأمغبَ اٌغ١بعٟ ٚاٌؼغىشٞ ث١ٓ ؽىِٛخ ػذْ اٌّؼزشف ثٙب ، فٍ انًٍُٚ

ِٓ ِئعغبد ِزٛاص٠خ، ِب أفمذ اٌذٌٚخ  ٔشٛءء، اٌٝ د١ٌٚبً، ٚعٍطخ اٌؾٛص١١ٓ فٟ طٕؼب

اٌخذِبد الأعبع١خ، ٚأػؼف ِٓ ؽؼٛس٘ب فٟ اٌّؾ١ؾ الاعزّبػٟ  رٛف١شلذسرٙب ػٍٝ 

ٚالالزظبدٞ.
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. 

 انتىظُف انغُبعٍ نهًؤعغبد .2

أْ اٌّئعغبد اٌؼبِخ فٟ ١ٌج١ب رغُزغً ػٍٝ ٔطبق ٚاعغ ِٓ لجًِ اٌغٙبد رظُٙش رمبس٠ش 

شخظ١خ، لا ع١ّب فٟ لطبػٟ إٌفؾ ٚاٌّظبسف، ِّب ٠ؼُؼف اٌغ١بع١خ ٌزؾم١ك ِىبعت 

اٌؾٛوّخ اٌشش١ذح. وّب رغُزغً ٘زٖ اٌّئعغبد ٌزٛص٠غ اٌش٠غ ث١ٓ إٌخت اٌّغٍؾخ ٚاٌمج١ٍخ 

ٌؼّبْ اعزّشاس اٌٛلاءاد، ثذلاً ِٓ ثٕبء ٔظبَ ِئعغٟ لبئُ ػٍٝ اٌىفبءح 

ٚالاعزملا١ٌخ.
44
. 

ك الاَمغبو .3  ً  تذخلاد خبسخُخ تؼ

ؼ١ّٕخ، ١ٌٚج١ب، عبّ٘ذ اٌزذخلاد اٌخبسع١خ فٟ دػُ أؽشاف فٟ وً ِٓ ا١ٌّٓ ِّب عؼً  ُِ

ذ١ٌٚخ اٌل١ّ١ٍخ ٚالإمٜٛ اٌِئعغبد اٌذٌٚخ س١ٕ٘خ لأعٕذاد خبسع١خ. ففٟ ١ٌج١ب، دػّذ 

زؼبسػخرشى١لاد أ١ِٕخ ِٚغبٌظ ع١بع١خ  ٛؽّذح. ، ِّب ُِ ُِ طؼتّ ثٕبء ِئعغخٍ ػغىش٠خٍ 

ًٍ ٚرٕبِٟ اٌزٕبفظ الإل١ٍّٟ ػٍٝ إٌفٛر فٟ ١ٌج١ب  ٠ٚٛػؼ أْ غ١بة ِششٚعٍ ٚؽٍّٕٟ شبِ

ي اٌّئعغبد اٌٝ أدٚادٍ ٌٍظشاع ثذلًا ِٓ أدٚادٍ ٌلاعزمشاس. ّٛ ؽ
45
. 

 هشبشخ ثُئخ يب ثؼذ انصشاع .4

لا رضاي ث١ئخ ِب ثؼذ اٌظشاع فٟ ولا اٌجٍذ٠ٓ غ١ش ١ِٙؤح ٌزى٠ٛٓ ِئعغبد ل٠ٛخ، ٔظشًا 

لأزشبس اٌغلاػ، ٚػؼف الأِٓ، ٚػؼف صمخ اٌّغزّغ، ٚغ١بة سإ٠خ ٚؽ١ٕخ ِٛؽذح 
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( اٌٝ أْ اٌّئعغبد ا١ٌٍج١خ رؼبٟٔ 3135) Reuters ٚوبٌخ . ٠ٚش١ش رمش٠شٌجٕبء اٌذٌٚخ

عضء وج١ش ِٓ اٌغىبْ الاػزشاف  ِٓ أصِخ "ششػ١خ ِضدٚعخ"، ؽ١ش ٠شفغ

ثبٌؾىِٛبد اٌمبئّخ، ِب ٠ؼّك ِٓ فمذاْ اٌضمخ ث١ٓ اٌّٛاؽٓ ٚاٌذٌٚخ.
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ًٍّ ِٓ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ،  ثبٌٕظش اٌٝ اٌؼشع اٌغبثك ٌّشبوً ثٕبء اٌذٌٚخ ِٚئعغبرٙب فٟ و

٠زؼؼ أْ اٌغ١بل١ٓ ٠شزشوبْ فٟ لٛاعُ ِشزشوخ ِٓ ؽ١ش رؼم١ذاد اٌٛالغ اٌغ١بعٟ، 

اٌجٕٝ اٌّئعغ١خ، ٚرؼبسة اٌٛلاءاد اٌذاخ١ٍخ، ٚرذخلاد الأؽشاف اٌخبسع١خ. ٚا١ٙٔبس 

ٌٚزٛػ١ؼ أٚعٗ اٌزشبثٗ ٚالاخزلاف ث١ٓ اٌزغشثز١ٓ ثشىً ِٕٙغٟ، ٠ؼشع اٌغذٚي 

اٌّمبسْ اٌزبٌٟ أُ٘ عّبد اٌّشىٍخ اٌّئعغ١خ فٟ وً ؽبٌخ، وؤداح رؾ١ٍ١ٍخ رُّىّٕٕب ِٓ 

 ا١ٌٙىٍٟ ث١ٓ إٌّٛرع١ٓ. اعزٕزبط الارغب٘بد اٌؼبِخ ِٚغبلاد اٌزجب٠ٓ

 (1سلى ) خذول

 يمبسَخ تسهُهُخ ثٍُ انًٍُ ونُجُب

 انًٍُ نُجُب الإشكبنُخ

)طجشق، طشاثهظ،  زكىيبد يتُبفغخ 3 ضؼف انششػُخ وتؼذد يشاكض انغهطخ

ظهىس  -يُمغًخويؤعغبد عُبدَخ  عشد(

 انًهُشُبد كمىح يىاصَخ نهذونخ.

اَمغبو ثٍُ زكىيخ ػذٌ انًؼتشف ثهب دونُب 

يؤعغبد  –وعهطخ انسىثٍُُ فٍ صُؼبء 

 يضدوخخ وغُش فبػهخ 

اعتغلال يىاسد انُفظ وانًصشف انًشكضٌ  انتىظُف انغُبعٍ نهًؤعغبد

 –نتىصَغ انشَغ ثٍُ انُخت انًغهسخ وانمجهُخ 

 غُبة انشفبفُخ.

انغُبق انًٍُُ َشهذ أَضب اعتغلال يىاسد 

 ٍ لجم عهطبد الأيش انىالغانذونخ ي

دػى إلهًٍُ ودونٍ نفصبئم عُبعُخ وأيُُخ  انتذخلاد انخبسخُخ 

 -صؼىثخ تىزُذ انًؤعغخ انؼغكشَخ -يختهفخ

 تُبفظ إلهًٍُ واضر

انتذخم انخبسخٍ زبعى، خصىصب يٍ 

دػى أطشاف  –انتسبنف انؼشثٍ وإَشاٌ 

 انصشاع ػهً زغبة يؤعغبد انذونخ

 انصشاعهشبشخ ثُئخ يب ثؼذ 

 

 

 –غُبة انثمخ انًدتًؼُخ  –اَتشبس انغلاذ 

ػذو الاػتشاف انشؼجٍ  –اصدواخُخ انششػُخ 

 ثبنًؤعغبد

اَهُبس انثمخ انًدتًؼُخ، تسذَبد فٍ 

انخذيبد، اَتشبس انؼُف وغُبة انًششوع 

 انىطٍُ. 

 *اٌّمبسٔخ ِٓ اػذاد اٌجبؽضخ

اٌؾبٌز١ٓ فٟ ث١ئخ ِب ثؼذ اٌظشاع ٠زطٍت أوضش  وٍزب أْ ثٕبء اٌذٌٚخ فٟ ٚرشٜ اٌذساعخ اْ

ِٓ ِغشد ٚلف اٌمزبي، ثً اػبدح ٕ٘ذعخ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌششػ١خ، اٌّئعغبد، ٚاٌّغزّغ 

 ٟٚ٘ ػٕبطش غبئجخ ؽب١ٌب فٟ وً ِٓ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ. ىُط اٌزٛافك ٚاٌؾبػٍٝ أع
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انتؼبفٍ انًسىس انثبنث: تمُُى اندهىد انىطُُخ وانذونُخ فٍ ثُبء انذونخ ويغبساد 

 انًؤعغٍ فٍ نُجُب وانًٍُ

فٟ أػمبة إٌضاػبد اٌؼ١ٕفخ اٌزٟ شٙذرٙب وً ِٓ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ، أطجؾذ عٙٛد ثٕبء 

. ٠ٛاعٗ ولا ٚؽٕٟ ٚدٌٟٚ وج١شِؾً ا٘زّبَ اٌشش١ذ اٌذٌٚخ ٚرؼض٠ض ِئعغبد اٌؾىُ 

رزؼٍك ثبػبدح ١٘ىٍخ ِئعغبد اٌذٌٚخ، ٚرؾم١ك الاعزمشاس،  ِؼمذحاٌجٍذ٠ٓ رؾذ٠بد 

رٕطٛٞ ٘زٖ اٌغٙٛد ػٍٝ رذاخً  ،ٚاٌؾٛوّخ اٌشش١ذح، فٟ ظً ث١ئخ أ١ِٕخ ٚع١بع١خ ٘شخ

ب دل١مبً  ًّ أدٚاس اٌغٙبد اٌفبػٍخ اٌّؾ١ٍخ ٚإٌّظّبد الإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ، ِّب ٠زطٍت رم١١

 ٟ.لأصش ٘زٖ اٌّجبدساد ػٍٝ ػ١ٍّبد اٌزؼبفٟ اٌّئعغ

 أولاا: يجبدساد انفبػهٍُ انًسهٍُُ فٍ ثُبء انًؤعغبد وتؼضَض انسكى

رشىً اٌّجبدساد اٌّؾ١ٍخ أؽذ الأػّذح اٌشئ١غ١خ فٟ ِغبػٟ ثٕبء اٌذٌٚخ، ؽ١ش رٍؼت 

ب فٟ اعزؼبدح اٌضمخ ثبٌّئعغبد  ًّ اٌمجبئً، ٚاٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ، ٚإٌخت اٌغ١بع١خ، دٚسًا ِٙ

 ؼبِخ.ٚرٛف١ش اٌؾذ الأدٔٝ ِٓ اٌخذِبد اٌ

 انغُبق انهُجٍ:

ثّب فٟ رٌه أشبء اٌجٍذ٠بد ٚرشى١ً ، 3122فٟ ١ٌج١ب، رؼذدد اٌّجبدساد اٌّؾ١ٍخ ثؼذ ػبَ 

 ،ِؾ١ٍخ لإداسح الأِٓ ٚاٌخذِبد، ِضً رغشثخ ثٍذ٠خ ِظشارخ ٚاٌّغٍظ اٌجٍذٞ اٌضٔزبْرؾبٌفبد 

٘زٖ اٌّجبدساد رؤصشد عٍجبً ثزؼذد اٌؾىِٛبد ٚرؼبسة اٌششػ١خ.الا أْ 
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ثٕبء اٌذٌٚخ  ؽٛي، (2023) خبٌذ اٌؼش٠جٟٚفٟ دساعزٗ ػجذ اٌغلاَ اٌؾؼ١شٞ 

٠ش١ش اٌؾؼ١شٞ ٚاٌؼش٠جٟ اٌٝ صلاس ٚثؼذ اٌمزافٟ، ِب ٚاٌزؾذ٠بد الأ١ِٕخ فٟ ١ٌج١ب 

أْ  اْ، ٠ٚؼزجش3126ٚ 3122ػبِٟ ِشاؽً سئ١غ١خ ٌؼ١ٍّخ الأزمبي اٌغ١بعٟ ث١ٓ 

ٚاٌّغبءٌخ، ثّب فٟ رٌه اٌؼذاٌخ دِبط غ١بة اعزشار١غ١خ ٚاػؾخ ٌٕضع اٌغلاػ ٚاػبدح الإ

الأزمب١ٌخ، أػؼف اٌّئعغبد اٌغذ٠ذح ثشىً عزسٞ، ٠ٚخٍظبْ اٌٝ أْ ٘زٖ اٌمؼب٠ب 

الأ١ِٕخ وبٔذ ِٓ أثشص اٌؼٛائك أِبَ رؾم١ك الاعزمشاس اٌّئعغٟ.
47
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 انغُبق انًٍُُ:

ؽ١ش  ، ِضً ِؤسة ٚػذْ،ِٕبؽك خبسط ع١طشح اٌؾٛص١١ٓعٙٛد ِّبصٍخ فٟ  ثزٌُذفٟ ا١ٌّٓ، 

الا أْ ٘زٖ  اٌخذِبد ٚاٌؾفبظ ػٍٝ لذس ِٓ الاعزمشاس الإداسٞ ٛف١شعؼذ اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ ٌز

.اٌّجبدساد لا رضاي ِؾذٚدح ثغجت اٌزذخلاد اٌؼغىش٠خ ٚالأمغبِبد اٌغ١بع١خ
 48

 

ثبَُاب: دوس انًدتًغ انذونٍ وانًُظًبد الأيًُخ والإلهًُُخ فٍ دػى الاعتمشاس 

 انًؤعغٍ

ػذد ِٓ اٌغٙبد ٚزؾذح، ٚالارؾبد الأٚسٚثٟ، ٚعبِؼخ اٌذٚي اٌؼشث١خ، أعّٙذ الأُِ اٌّ

، ظشاػبداٌّبٔؾخ اٌذ١ٌٚخ، فٟ دػُ ثشاِظ ثٕبء اٌّئعغبد فٟ اٌذٚي اٌخبسعخ ِٓ اٌ

 ٚاٌّغبػذح فٟ اٌؾٛاس اٌغ١بعٟ ٚاٌفٕٟ، اٌّبٌٟ اٌذػُ ِٓ خلاي

 انغُبق انهُجٍ:

( ػٍٝ ػذد ِٓ ِجبدساد ثٕبء UNSMILأششفذ ثؼضخ الأُِ اٌّزؾذح ٌٍذػُ فٟ ١ٌج١ب )

اٌؾٛاس اٌغ١بعٟ، الا أْ الأمغبَ ث١ٓ اٌششق ٚاٌغشة ؽذّ ِٓ  ػ١ٍّخاٌمذساد، ٚدػّذ 

فٟ ظً رؼبسة الأعٕذاد اٌذ١ٌٚخ.لا ع١ّب فبػ١ٍخ اٌذػُ اٌذٌٟٚ، 
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 انغُبق انًٍُُ:

أوضش رّبعىًب ِٓ خلاي ِىزت اٌّجؼٛس الأِّٟ، دٚس الأُِ اٌّزؾذح فٟ ا١ٌّٓ، وبْ 

ُ اٌجٕه اٌذٌٟٚ ٚعٙبد أّبئ١خ أخشٜ ٌّشبس٠غ ا١ٌّبٖ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌظؾخ، الا أْ ٚدػ

فبػ١ٍخ ٘زا اٌذػُ رشاعؼذ ثغجت اٌم١ٛد اٌزٟ فشػزٙب أؽشاف إٌضاع ػٍٝ الأسع.
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 (2225-2211انًخطظ انضيٍُ نتطىس خهىد ثُبء انذونخ فٍ نُجُب وانًٍُ ) ثبنثاب:

ٌفُٙ الإؽبس اٌضِٕٟ اٌزٞ عشد خلاٌٗ ِؾبٚلاد ثٕبء اٌذٌٚخ، ٚاٌز١١ّض ث١ٓ اٌزؾٛلاد 

اٌّشؽ١ٍخ ٚاٌّئعغ١خ، ٚلجً الأزمبي اٌٝ رؾ١ًٍ اٌّغبساد اٌّّىٕخ لاعزؼبدح اٌّئعغبد، 

ِٓ اٌؼشٚسٞ ِشاعؼخ اٌغذاٚي اٌض١ِٕخ اٌشئ١غ١خ اٌزٟ شىٍذ اٌزؾٛلاد فٟ ِغبساد 
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١ٌٚخ فٟ وً ِٓ ١ٌج١ب ٚا١ٌّٓ. ٠ٛػؼ اٌغذٚي اٌضِٕٟ اٌزبٌٟ اٌغٙبد اٌفبػٍخ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌذ

رغٍغً الأؽذاس اٌشئ١غ١خ ٚفمبً ٌغ١بلبرٙب اٌض١ِٕخ ٚاٌغ١بع١خ ٚاٌّئعغ١خ، ِّب ٠غبُ٘ فٟ 

 . 3136ٚ 3122فُٙ ِشوت لأؽش الاعزغبثخ اٌّئعغ١خ ث١ٓ ػبِٟ 

اٌزٟ ( ٘زا اٌزغٍغً اٌضِٕٟ، ِغٍطًب اٌؼٛء ثٛػٛػ ػٍٝ اٌفزشاد ٠3ٛػؼ اٌشىً )

ب فٟ ػ١ٍّخ اٌزفبٚع، أٚ سوٛداً ِئعغ١بً. وّب  ًِ شٙذد رظؼ١ذاً فٟ اٌظشاع، ٚرمذ

٠ٛػؼ ِذٜ اٌزذاخً ث١ٓ اٌغٙٛد اٌٛؽ١ٕخ ٚاٌؼ١ٍّبد اٌذ١ٌٚخ ٚإٌزبئظ اٌّزمٍجخ ث١ٓ 

 اٌجٍذ٠ٓ.

 2سلى  خذول

 2225-2211انًخطظ انضيٍُ انًمبسٌ 

 ا١ٌّٓ ١ٌج١ب انغُخ

اٌظشاع ث١ٓ  ثذا٠خ –عمٛؽ ٔظبَ اٌمزافٟ  2211

   52 ا١ٍ١ٌّش١بد

 53ثذا٠خ اٌضٛسح ػذ ٔظبَ ػٍٟ ػجذ الله طبٌؼ

اػطشاة  –أزخبثبد اٌّئرّش اٌٛؽٕٟ  2212-2214

   54ع١بعٟ ٚإِٟٔ

 –أزمبي اٌغٍطخ اٌٝ ػجذسثٗ ِٕظٛس ٘بدٞ 

 ِئرّش اٌؾٛاس اٌٛؽٕٟ

رذخً  –ع١طشح اٌؾٛص١١ٓ ػٍٝ طٕؼبء     55 ثذء اٌؾشة الأ١ٍ٘خ ٚأمغبَ اٌّئعغبد 2215

   56اٌزؾبٌف اٌؼشثٟ

أمغبَ اٌغٍطخ ث١ٓ  –ارفبق اٌظخ١شاد  2216-2212

    57ؽىِٛخ اٌٛفبق ٚاٌجشٌّبْ

 57رفىه اٌذٌٚخ –رظؼ١ذ ػغىشٞ ٚأغبٟٔ 

فشً اٌّغبس  –٘غَٛ ؽفزش ػٍٝ ؽشاثٍظ  2219

  58اٌؼغىشٞ

ارفبق اٌش٠بع ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّغٍظ 

 59الأزمبٌٟ

خبسع١خ  رذخلاد –٘ذٔخ غ١ش ِغزمشح  2222

  ِزضا٠ذح

 اعزّشاس اٌّٛاعٙبد –رفشٟ وٛسٚٔب 

 –أزخبة ؽىِٛخ ِٛؽذح ثشئبعخ اٌذث١جخ  2221

  رؤع١ً الأزخبثبد

 رشى١ً ِغٍظ سئبعٟ ثذ٠ً ٌٍؾىِٛخ اٌششػ١خ

رؾغٓ ٔغجٟ فٟ اٌٛػغ  –٘ذٔخ أ١ِّخ ِئلزخ   طشاع ث١ٓ ؽىِٛز١ٓ )اٌذث١جخ ٚثبشبغب( 2222

 61الإٔغبٟٔ

رظبػذ فٟ اٌّٛاعٙبد  –فشً رغذ٠ذ اٌٙذٔخ  رفبلُ الأصِخ الالزظبد٠خ –أغذاد ع١بعٟ  2223

 اٌؼغىش٠خ

رفىه  –عٙٛد ال١ّ١ٍخ لإؽ١بء اٌّفبٚػبد   رؾشوبد أ١ِّخ لإػبدح اٌّغبس الأزخبثٟ 2224

 داخٍٟ فٟ اٌؾىِٛخ ا١ّٕ١ٌخ

فشطخ لإٔٙبء الأمغبَ اٌّئعغٟ ثذػُ أِّٟ  )تىلؼبد/يؤششاد( 2225

 62ثبد ِؾزٍّخرؾؼ١شاد لأزخب –

ؽٛص١خ لذ رئعظ ٌٙذٔخ –ِفبٚػبد عؼٛد٠خ

 63 .عٙٛد ٌزٛؽ١ذ اٌجٕه اٌّشوضٞ –دائّخ 
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 ٘زا اٌّخطؾ ِٓ اػذاد اٌجبؽضخ

 ٠زج١ٓ ِٓ اٌّخطؾ أْ ولا اٌجٍذ٠ٓ شٙذا صلاس ِشاؽً سئ١غ١خ: 

(2213–2211يشزهخ الاَتمبل ثؼذ انثىساد )انًشزهخ الأونً 
 64

 

 )اٌمزافٟ ٚطبٌؼ(.عمٛؽ الأٔظّخ اٌغٍط٠ٛخ  -

 ثذء ِؾبٚلاد الأزمبي اٌغ١بعٟ ثذػُ ِؾٍٟ ٚدٌٟٚ. -

ع١بع١خ عذ٠ذح )ِضً اٌّغٍظ اٌٛؽٕٟ الأزمبٌٟ فٟ ١ٌج١ب، ِٚئرّش ١٘ئبد رؤع١ظ  -

  اٌؾٛاس اٌٛؽٕٟ فٟ ا١ٌّٓ(.

(2212–2214انًشزهخ انثبَُخ: الاَمغبو والاَهُبس انًؤعغٍ )
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 اٌجٍذ٠ٓ.رظبػذ اٌؼٕف ٚظٙٛس عٍطبد ِٛاص٠خ فٟ ولا  -

 فٟ ١ٌج١ب: أذلاع ؽشة أ١ٍ٘خ صب١ٔخ. -

فٟ ا١ٌّٓ: ع١طشح اٌؾٛص١١ٓ ػٍٝ طٕؼبء ٚثذء اٌؼ١ٍّبد اٌؼغىش٠خ ثم١بدح  -

 اٌغؼٛد٠خ.

 اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ، ٚرشاعغ دٚس اٌّئعغبد. ضشرؼ -

ٕٛػ١خ اٌزذخلاد ٚاٌغ١بعبد ثاٌغ١بعٟ  سثؾ اٌزٛل١ذرئوذ ٘زٖ اٌّشاؽً ػٍٝ أ١ّ٘خ 

ّب ٠ذػُ اٌشإ٠خ اٌزٟ ٠زجٕب٘ب اٌجؾش ؽٛي ػشٚسح ثٕبء ِئعغبد اٌذٌٚخ ِ، اٌّزجؼخاٌزٟ 

 ٔٙظ ِزىبًِ ٠شاػٟ اٌزذسط ٚاٌخظٛط١بد اٌٛؽ١ٕخ.ٚفك 

(2225–2219انًشزهخ انثبنثخ: يجبدساد إػبدح ثُبء انًؤعغبد )
 66

 

 ؽٛاساد أ١ِّخ ِٚؾ١ٍخ ٌٛلف اؽلاق إٌبس.اؽلاق  -

(، 3131ٚلف اؽلاق إٌبس )(، رٛل١غ ارفبق 3131فٟ ١ٌج١ب: ِئرّش ثش١ٌٓ ) -

 (.3133–3132ٚالأزخبثبد اٌّئعٍخ )

 (.3133(، ِٚغٍظ اٌم١بدح اٌشئبعٟ )3129فٟ ا١ٌّٓ: ارفبق اٌش٠بع ) -

 ٌٍّغزّغ اٌذٌٟٚ ٌذػُ الاعزمشاس اٌّئعغٟ. عٙٛدّؾ١ٍخ، ٚاٌّجبدساد رٕبِٟ اٌ -
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 شخيغبساد انتؼبفٍ انًؤعغٍ وانسىكًخ انًًكُخ فٍ انغُبلبد انه ساثؼب: تسهُم

٠ؤخز فٟ الاػزجبس ارجبع ٔٙظ رذس٠غٟ ٚشبًِ ٠زطٍت اٌزؼبفٟ اٌّئعغٟ فٟ اٌذٚي اٌٙشخ 

 اٌغ١بلبد اٌّؾ١ٍخ، ٚأ٠ٌٛٚبد اٌّٛاؽ١ٕٓ، ِٚخبؽش اػبدح أزبط اٌٙشبشخ ِٓ عذ٠ذ.

 انغُبق انهُجٍ:

شلبثخ، ا٠ٌزغٗ اٌّغبس فٟ ١ٌج١ب ٔؾٛ رؼض٠ض اٌلاِشوض٠خ اٌزذس٠غ١خ، ٚأشبء ِئعغبد 

الأعبط اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ّذػِٛخ أ١ِّبً، الا أْ غ١بة اٌعزّبػ١خ لاّظبٌؾخ اٌٚ

.اٌّغزمش ٠شىً ػبئمب وج١شا.
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 انغُبق انًٍُُ:

، ٚرفؼ١ً ٔظبَ ٠ؼزّذ اٌزؼبفٟ اٌّئعغٟ اٌٝ ؽذ وج١ش ػٍٝ أٙبء اٌؾشةأِب فٟ ا١ٌّٓ، 

١ئخ ِب ثؼذ مبدسح ػٍٝ اٌؼًّ فٟ ثاٌلزظبد٠خ لا١ِٕخ ٚاالأّئعغبد اٌاٌؾىُ اٌّؾٍٟ، ٚثٕبء 

ِش٘ٛٔبً ثبرفبق ع١بعٟ شبًِ. ٠ظًاع، ٚ٘ٛ ِب ظشاٌ
67
 

رظُٙش اٌزغشثزبْ ا١ٌٍج١خ ٚا١ّٕ١ٌخ أْ اٌزؼبفٟ اٌّئعغٟ لا ٠ٕفظً ػٓ اٌغ١بل١ٓ اٌغ١بعٟ 

ٚالإِٟٔ، ٚأْ رؼذد الأؽشاف اٌفبػٍخ، داخ١ٍبً ٚخبسع١بً، لذ ٠ئدٞ اٌٝ ػٛدح اٌٙشبشخ ارا 

ػلاٚح ػٍٝ رٌه، رشُىًّ الأمغبِبد اٌّغزّشح، ٌُ ٠ُٕظُّ ػّٓ سإ٠خ ٚؽ١ٕخ شبٍِخ. 

ٚغ١بة الإسادح اٌغ١بع١خ، ٚرؼبسة اٌّظبٌؼ اٌذ١ٌٚخ ٚالإل١ّ١ٍخ، ػمجبد ؽم١م١خ أِبَ 

ثٕبء دٌٚخ فبػٍخ ِٚئعغبد ِغزذاِخ. ٌزا، ٠زطٍت اٌّغبس الأِضً رٛافمًب ع١بع١بً شبِلًا، 

ًٕب فؼبلًا ٌٍّغزّؼبد اٌّؾ١ٍخ.  ١ٍ٠ٗ دػُ دٌٟٚ ِٕغك، ٚرّى١
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 خبتًخ

ٌمذ عؼٝ ٘زا اٌجؾش اٌٝ ِٕبلشخ الإشىب١ٌخ اٌّؾٛس٠خ اٌّزؼٍمخ ثمذسح اٌذٚي اٌخبسعخ ِٓ 

اٌظشاع، وب١ٌّٓ ١ٌٚج١ب، ػٍٝ اعزؼبدح اٌذٌٚخ ٚثٕبء ِئعغبرٙب فٟ ظً الأمغبِبد 

اٌغ١بع١خ، ٚرؼبسة الأعٕذاد اٌّؾ١ٍخ ٚالإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ. ِٚٓ خلاي رؾ١ًٍ اٌغ١بل١ٓ، 

ثٕبء اٌذٌٚخ ١ٌغذ ِغشد ػ١ٍّخ اداس٠خ أٚ دعزٛس٠خ، ثً ٟ٘ ِششٚع  ارؼؼ أْ اػبدح

ً ِئعغبر١بً  ع١بعٟ ِؼمذّ ٠زطٍت رٛافمبد ٚؽ١ٕخ، ٚاعزغبثبد د١ٌٚخ سش١ذح، ٚرظ١ّّب

 ٠لائُ اٌٛالغ اٌّغزّؼٟ ٚاٌزبس٠خٟ ٌىً ؽبٌخ.

 الال١ّ١ٍخ، أدٜ غ١بة ِئعغخ ػغىش٠خ ِٛؽذح، ٚرؼذد ِشاوض إٌفٛر اٌؾبٌخ ا١ٌٍج١خفٟ 

، فٟ ا١ٌّٓأِب  شبًِ،، اٌٝ رم٠ٛغ أٞ ػ١ٍّخ ثٕبء ِئعغبد راد ؽبثغ ٚؽٕٟ خٌمج١ٍٚا

عبّ٘ذ اٌزذخلاد اٌخبسع١خ ٌظشاع، ا ِب لجًفؼٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد ِئعغبد 

ٚالاططفبفبد الإل١ّ١ٍخ فٟ اػؼبفٙب ٚرؾ٠ٍٛٙب اٌٝ أدٚاد طشاع ثذلًا ِٓ وٛٔٙب ٚع١ٍخ 

 ٌٍؾً.

اعزٕزبعبد رٍُمٟ ثٕبءً ػٍٝ اٌزؾ١ًٍ اٌّزؼّك ٌٍّؾبٚس اٌضلاصخ، ٠ّىٓ اعزخلاص ػذد ٚ

اٌؼٛء أعجبة فشً ػ١ٍّبد ثٕبء اٌذٌٚخ، ٚرؾُذد اٌؼٛاًِ اٌّئصشح فٟ فؼب١ٌخ اٌّجبدساد 

 اٌٛؽ١ٕخ ٚاٌذ١ٌٚخ.
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 انُتبئح

ششػ١خ اٌأصجزذ اٌزغشثزبْ ا١ٌٍج١خ ٚا١ّٕ١ٌخ أْ غ١بة اٌزٛافك اٌغ١بعٟ ٚػؼف  .2

 أوجش ػمجز١ٓ أِبَ اػبدح ثٕبء اٌذٌٚخ.٠ّضلاْ  ١خاٌّئعغ

أدٜ رغضئخ اٌغٙبص الإداسٞ ٚرؼذد ِشاوض اٌغٍطخ اٌٝ خٍك ث١ئبد ِئعغ١خ   .3

 ِزٛاص٠خ، ِّب أدٜ اٌٝ رفبلُ ِشبوً اٌؾٛوّخ فٟ ولا اٌجٍذ٠ٓ.

افزمشد اٌٝ اٌزٕغ١ك ِغ الا أٙب اٌزذخلاد اٌذ١ٌٚخ، ػٍٝ اٌشغُ ِٓ أ١ّ٘زٙب،  .4

، ٚوض١شًا ِب رُ دِغٙب ػّٓ أعٕذاد ع١بع١خ لا رزٛافك ِغ ا١ٌٙبوً اٌّؾ١ٍخ، 

 الأ٠ٌٛٚبد اٌٛؽ١ٕخ.

أدٜ غ١بة ِٕب٘ظ شبٍِخ ٌٍؼذاٌخ الأزمب١ٌخ ٚاٌّظبٌؾخ اٌٝ رؼ١ّك الاعزمطبة   .5

 ٚاػبلخ ثٕبء اٌّئعغبد اٌشبٍِخ.

، ِّٙخ، ٌىٕٙب رظً ِغبسًا رؼُزجش اٌّجبدساد اٌّؾ١ٍخ، ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ػؼفٙب .6

 .سئ١غ١بً ٌزؼض٠ض اٌؾٛوّخ اٌّؾ١ٍخ ٚالاعزمشاس اٌّئعغٟ

أطلالبً ِٓ إٌزبئظ اٌّزٛطً ا١ٌٙب، ٠ّىٓ رمذ٠ُ ِغّٛػخ ِٓ اٌزٛط١بد اٌزٟ لذ رغُُٙ 

فٟ رؾغ١ٓ فشص ٔغبػ ػ١ٍّبد ثٕبء اٌذٌٚخ ٚاعزؼبدح اٌّئعغبد اٌؼبِخ فٟ ث١ئبد ِب 

 ثؼذ اٌظشاع.

 انتىصُبد

٠شًّ اٌغٛأت اٌغ١بع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌجٕبء اٌذٌٚخ ٔٙظ شبًِ سح اػزّبد . ػش1ٚ

 ٚالالزظبد٠خ ٚالأ١ِٕخ ثشىً ِزىبًِ.

فٟ ػ١ٍّبد اػبدح ثٕبء اٌّئعغبد، ِغ دػُ اٌغٙبد اٌفبػٍخ اٌّؾ١ٍخ . رؼض٠ض دٚس 2

 لذسارُٙ الإداس٠خ ٚاٌزم١ٕخ.

اٌّغبػذاد اٌذ١ٌٚخ ثّب ٠زٛافك رٕغ١ك اٌغٙٛد اٌذ١ٌٚخ ٚالإل١ّ١ٍخ، ٚرٛؽ١ذ ِشعؼ١بد . 3

 ِغ اٌخظٛط١بد اٌٛؽ١ٕخ.
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دِظ ػ١ٍّبد اٌؼذاٌخ الأزمب١ٌخ ٚاٌّظبٌؾخ اٌٛؽ١ٕخ فٟ ِشبس٠غ ثٕبء اٌذٌٚخ، ثذلاً ِٓ . 4

 ػضٌٙب ػٕٙب.

رٕظ١ُ أزخبثبد ؽشح  ِٓ خلايٍّئعغبد اٌذعزٛس٠خ ٌ. اٌؼًّ ػٍٝ اػبدح اٌششػ١خ 5

 ّغزّؼ١خأعبعًب لاعزؼبدح اٌضمخ اٌ رشُىًٚٔض٠ٙخ 

 . ادِبط اٌشجبة ٚإٌغبء وفبػ١ٍٓ ؽم١م١١ٓ فٟ ِشبس٠غ ثٕبء اٌذٌٚخ اٌّغزمج١ٍخ.7
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